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Republika e Kosovés

LENDA: KO 072/20 - Kérkesa e 30 Deputetéve té Republikés sé
Kosovés pér vlerésim té pérputhjes sé Dekretit té
Presidentit Nr. 24/2020 té datés 30 prill 2020, me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés

E nderuara Kryetare Rama-Hajrizi,
Té nderuar Gjyqtaré,

Né cilésiné e Kryetares sé Kuvendit, po ju shkruaj lidhur me Shkresén tuaj, daté
30 prill 2020, pér té paraqitur para Gjykatés Kushtetuese komentet lidhur me



kérkesén pér vendosje meritore né rastin KO72/20. Ju lutem, gjeni té listuara mé
poshté komentet lidhur me meritat e rastit.

1. Presidenti i Republikés sé Kosovés ka tejkaluar kompetencat e veta
kushtetuese, duke u thirrur né garantimin e funksionimit té institucioneve. Né
fakt, pérmes veprimeve té tij, Presidenti i vendit nuk ka respektuar parimin
bazé té secilit sistem demokratik, parim i cili éshté i mishéruar edhe né
sistemin juridik té Republikés sé¢ Kosovés: ndarjen e pushteteve.

2. Kéto komente né cilésiné e Kryetares s¢ Kuvendit, lidhur me rastin KO72/20
ndérlidhen ekskluzivisht me veprimet e Presidentit dhe tejkalimet e funksionit
té tij kushtetues né raport me formimin e Qeverisé. Prandaj, éshté mé rendési
té sqarohet sé kéto komente paraqesin piképamjen e bazuar sé pari nga
kéndveéshtrimi i mbrojtjes sé supremacisé sé Kushtetutés si akti mé i larté i cili
pércakton formén e geverisjes dhe ndarjen e pushtetit dhe sé dyti, mbrojtjen
kushtetuese té institucionit té¢ Kuvendit nga marrja e kompetencave ekskluzive
té parapara né Kushtetuté.

3. Né kété kuptim, kéto komente paraqgiten si né vijim: sé pari, Presidenti i
vendit pérmes Dekretit té kontestuar nuk ka respektuar parimin kushtetues sé
ndarjes sé pushteteve. Sé dyti, Presidenti pérmes Dekretit té¢ kontestuar ka
synuar té amendamentoj Kushtetutén e vendit, kompetencé e cila i takon
ekskluzivisht Kuvendit. Sé fundmi, Presidenti ka ngérthyer mbi vete
kompetenca pér interpretimin e Kushtetutés e qé sipas sé drejtés pozitive i
takon Gjykatés Kushtetuese.

A. CENIMI I PARIMIT TE NDARJES SE PUSHTETEVE DHE TEJKALIMI I
KOMPETENCAVE NGA PRESIDENTI KARSHI KUVENDIT

4. Paragrafi i paré i nenit 4 té Kushtetutés parasheh se “Kosova éshté Republiké
demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né
mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté.” Kjo dispozité éshté
fundamentale né kuptimin e ndarjes sé pérgjegjésive té pushteteve né vend,
megenése siguron se do té keté kontroll té vazhdueshém mes pushteteve dhe
parandalon tejkalimin e kompetencave nga cilido institucion kushtetues né
Republikén e Kosovés.



5. Ne kété vijé, Komentari i Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés sqaron edhe
mé tej kété dispozité kushtetuese, duke shpjeguar se “Parimi i ndarjes sé
pushtetit éshté aso ményre e rrequllimit té marrédhénieve mes pushtetit ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjygésor, né té cilén secili nga kéto tri pushtete ushtron pushtetin e vet
pavarésisht nga dy té tjerat”. Tutje, Komentari sqaron se “Pushteti ligjvénés i
parlamentit nénkupton se parlamenti éshté ai organ shtetéror i cili nxjerr rregulla
origjinere, té cilat né ményré origjinere rregullojné marrédhéniet shogérore.” Né
kuptimin e njé pushteti té tillé pérfshihet edhe pushteti kushtetutformues, i cili
né shumicén e shteteve, né pérgjithési ose pjesérisht, éshté né juridiksion té
Parlamentit. Kjo éshté pér arsye se Kushtetuta né kuptimin material, nuk éshté
asgjé tjetér pérvec se ligji themelor i vendit.

6. Parimi i ndarjes sé pushteteve éshté konfirmuar edhe nga jurisprudenca e
Gjykatés Kushtetuese. Né paragrafin 54 té rastit KO103/14, Gjykata kishte
konstatuar se “Demokracia kérkon zgjedhjen e atyre gé do té pérfagésojné zérin e
popullit né organin legjislativ té shtetit. Né njé demokraci parlamentare, ky éshté
subjekti mé i larté drejtues i veshur me njé shumeéllojshméri té kompetencave, qé né té
njéjtén kohé i nénshtrohet parimit té ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit
ndérmjet tyre”. Edhe né rastin tjetér, KO98/11, Gjykata kishte konstatuar se
“Republika e Kosovés definohet nga Kushtetuta e vet si Republiké demokratike e bazuar
né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre. Ndarja e
pushteteve éshté njéra prej bazave qé garanton funksionim demokratik té shtetit [...]”

7. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés buron nga populli dhe éshté jetésuar me
ané té votimit nga shumica e nevojshme e deputetéve té Kuvendit té Kosovés,
duke u renditur si bazamenti i funksionimit juridiko-politik t& vendit. Secili nen
dhe paragraf i Kushtetutés éshté i pacenueshém dhe i pandryshueshém, pér sa
kohé qgé pérfaqgésuesit e sovranit nuk vendosin ndryshe, me ané té procedurave
té parapara kushtetuese pér ndryshimin e aktit mé té larté juridik té Republikés
sé Kosovés. Si té tilla, té gjitha dispozitat kushtetuese jané drejtpérdrejté té
zbatueshme nga secili institucion dhe organ né Republikén e Kosovés, si¢
parashihet edhe né paragrafin 4 té nenit 16 t& Kushtetutés, i cili thekson qé:
“Secili person dhe organ né Republikén e Kosovés u nénshtrohet dispozitave té
Kushtetutés.”

8. Pra, Kushtetuta i ka dhéné shprehimisht té drejtén e kushtetuté-bérjes vetém
Kuvendit té Kosovés, respektivisht deputetéve qé kané fituar mandat né pajtim
me Kushtetutén dhe ligjet né fuqi. Kjo e drejté e Kuvendit éshté garantuar né
nenin 65, paragrafi 2 té Kushtetutés, ku né ményré decidive sqarohet se
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Kuvendi i Republikés sé Kosovés “vendos té ndryshojé Kushtetutén me dy té tretat
(2/3) e votave té té gjithé deputetéve té tij, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé
deputetéve qé mbajné vendet e rezervuara dhe té garantuara pér pérfagésuesit e
komuniteteve qé nuk jané shumicé né Kosové”. Procedurat e amandamentimit té
Kushtetutés sqarohen tutje né Nenin 144 té Kushtetutés, dhe konkretizohet
sérish ekskluziviteti vendimmarrés i Kuvendit lidhur me kushtetut-bérje.

Né kété kuptim, Presidentit té Republikés sé Kosovés, me Kushtetuté nuk i
njihet né asnjé formé kompetenca e kushtetuté-bérjes. E né rastin konkret, kété
té drejté nuk e gézon Presidenti as né kuptim té pércaktimit té afateve kohore
lidhur me mandatimin e kandidatit pér Kryeministér té vendit, pérderisa nuk
ekziston njé normeé e tillé kushtetuese.

Sipas Kushtetutés, né procesin e formimit té institucioneve, pérkatésisht
zgjedhjes sé geverisé, Presidenti ka kompetencé té vetme qé t'i propozojé
Kuvendit emrin e kandidatit té pércaktuar nga subjekti politik i cili ka fituar
shumicén relative né zgjedhje. Deri né momentin kur ky emér i dérgohet
Presidentit nga ai subjekt politik, Kushtetuta nuk i ka dhéné Presidentit asnjé
kompetencé apo rol aktiv.

Si rrjedhojé, bazuar né argumentet e mésipérme, si dhe né shkresat e dérguara
nga ana e Presidentit drejt subjektit fitues té zgjedhjeve ku ai konstaton se "|[...]
Me keqardhje konstatoj se me veprimet tuaja nuk e keni shfrytézuar té drejtén e
propozimit té kandidatit té ri pér ta formuar qeveriné, né pajtim me Vendimin e KQZ-
sé pér certifikim té rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve té parakohshme pér
Kuvendin e Kosovés”, pérkatésisht Dekretin e tij, mund té konkludohet qé
Presidenti ka tejkaluar autorizimet e tij kushtetuese né raport me pretendimet
e tij pér té caktuar afate kushtetuese pér nominimin nga subjekti i paré, apo
edhe té konstatimit té refuzimit té mandatit, pa njé deklarim shprehimor té tillé
nga subjekti fitues i zgjedhjeve.

Pra, Presidenti i vendit, duke caktuar afat, ka krijuar normeé té re kushtetuese,

pér njé céshtje pér té cilén kushtetuta géndron e heshtur. Kushtetuta nuk
pércakton afate sa i pérket kohés qe ka né dispozicion subjekti fitues i
zgjedhjeve pér té dérguar emrin e kandidatit pér Kryeministér. Pra, duhet
sqaruar se té vetmet afate kushtetuese té pércaktuara né kété drejtim fillojné té
konsumohen vetém pas mandatimit formal té mandatarit nga ana e Presidentit
té vendit.
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Né njé situaté té tillé, veprimi i Presidentit éshté i njéanshém. Né mungesé té
njé afati kohor, Presidentit i duhet té argumentojé plotésimin e dy kritereve.
Fillimisht duhet té argumentojé mbi njé refuzim formal nga subjekti qé ka dalé i pari
né zgjedhje apo njé déshtim procedural, qé nénkupton qé kandidati i propozuar nga
partia e paré nuk merr shumicén e nevojshme né Kuvend. Q& té dyja kéto rrethana
jané sqaruar né Aktgjykimin Nr.Ko.103/14 té késaj gjykate té nderuar. Cfarédo
caktimi i afatit mbi kohén né dispozicion té subjektit politik pér té caktuar
mandatarin, pa déshmuar njérén nga situatat e lartpérmendura, paraget
plotésim apo modifikim té kushtetutés e qé né keté rast synohet té arrihet
pérmes dekretit té Presidentit, gjé qé nuk parashihet me Kushtetutén e vendit.

Cfarédo plotésimi, ndryshimi apo modifikimi i njé teksti sipas fjalorit té&
Kembrixhit (Cambridge Dictionary) nénkupton amendamentim, apo sipas
gjuhés sé Kushtetutés sé Kosovés edhe ndryshim. Pér mé tepér, né teoriné e sé
drejtés kushtetuese, sipas profesorit Richard Albert, ky ndryshim i kushtetutés
kategorizohet si njé ndryshim jo formal dhe dekreti né fakt ka tiparet e njé
kuazi-amendamenti kushtetues. Né analizat teorike gqé i jané béré kuazi-
amendamentit kushtetues, nga ana e prof. Albert, rezulton se pérparésité e tij
jané vetém politike, pasiqé iu siguron akteréve kushtetues qé té arrijné té njéjtin
rezultat sikur amendamenti, por né njé rrugé shumé mé té lehté, jashté
procedurave parlamentare, té cilat né sistemin juridik té Kosovés jané e vetmja
mundési pér ta ndryshuar kushtetutén.

Né anén tjetér, Gjykata Kushtetuese duhet té vlerésojé faktin qé rreziget e
kuazi-amendamentit jané té natyrés krejtésisht kushtetutese. Katér jané rreziget
substanciale qé qartazi ndérlidhen me kushtetutén e Kosovés dhe frymén e saj.
E para, ato e zbehin vijén e cila ndan kushtetuesen nga jo-kushtetuesja dhe
rrezikojné errésimin e hierarkisé sé zakonshme té institucioneve né njé
demokraci kushtetuese. E dyta, mbéshtetja e kétyre strategjive jo-kushtetuese
pér ndryshime té nivelit kushtetues mund té zbulojé, apo edhe té pérforcojé njé
mospérputhje ndérmjet dizajnit kushtetues dhe praktikés politike, qé akterét
kushtetues mund ta shfrytézojné si rrjedhojé pér géllime politike. E treta,
shmangia e rregullave té amendamentimit formal démton veté Kushtetutén
dhe géllimin e kodifikimit. Dhe sé fundi, kjo qasje eliminon térésisht siguriné
juridike qé éshté jetike pér funksionimin e njé demokracie me sundim
funksional té sé drejtés.

Gjykata Kushtetuese duhet pasur parasysh faktin kryesor dhe esencial qé njé
formé e tillé e ndryshimit té Kushtetutés, sfidon drejtpérdrejt parimin e
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supremacisé kushtetuese, saktésisht epérsiné e saj, né ményrén sé si éshté e
specifikuar né nenin 16 té Kushtetutés [Epérsia e Kushtetutés].

Nga ky kéndvéshtrim Dekreti i Presidentit nr. 24/2020 éshté né kundérshtim
edhe mé nenin 65 té Kushtetutés [Kompetencat e Kuvendit], paragrafin 2 té
kétij neni, qé thoté: “Kuvendi vendos té ndryshojé Kushtetutén me dy té tretat (2/3)
e votave te té gjithé deputetéve té tij, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve
qé mbajné vendet e rezervuara dhe té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve gé
nuk jané shumicé né Kosové”. Rrjedhimisht, veprimi i Presidentit &éshté né
kundérshtim edhe me nenin 144 [Amendamentimi], paragrafin 2, qé specifikon
se “Cdo ndryshim do té kérkojé miratimin e dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve
té Kuvendit, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé mbajné
vende té rezervuara ose té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve gé nuk jané
shumicé né Republikén e Kosovés”.

Duke paré afatin kohor ge ka pércaktuar dekreti né frymén e kétyre dy neneve,
atéheré rezulton se dekreti sfidon njérén nga kompetencat mé té réndésishme
dhe pérmbajtjesore té Kuvendit qé buron nga fakti se Kuvendi éshté organi mé
i larté ligjvénés dhe pérfagésues né vend dhe i vetmi organ qé ka kompetencé
té amendamentoj Kushtetutén. Rrjedhimisht, ky dekret, duke ndérhyré né
kompetencat e Kuvendit, bie ndesh me nenin 4 té Kushtetutés [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] paragrafin 1 té kétij neni, qé pércakton:
“Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté”.

Pacénueshmeéria e parimit té ndarjes sé pushtetit éshté konfirmuar edhe nga
jurisprudenca e veté Gjykatés Kushtetuese. Si¢c argumentohet nga Gjykata né
rastin KO 98/11, pika 44, parimi i ndarjes sé pushtetit éshté njéra prej bazave qe
garanton funksionimin demokratik té institucioneve. Mbéshtetur né kété
pércaktim interpretues té Gjykatés Kushtetuese, dekreti i Presidentit e cenon
pikérisht edhe nenin 84 té Kushtetutés [Kompetencat e Presidentit] paragrafin
2, ku specifikohet se Presidenti garanton funksionimin kushtetues té
institucioneve té pércaktuara me Kushtetuté.

Komentari i Kushtetutés s¢ Kosovés sqaron mé detajisht kété dispozité. Ndér
té tjera, Komentari pércakton se “ky paragraf nuk méton té jep ndonjé kompetencé
shtesé pér Presidentin e Republikés, por vetém té vendos detyrimin qé Presidenti i
Republikés ka pér té garantuar funksionimin kushtetues té institucioneve né kuadér té
kompetencave té tij specifike”. Pér mé tepér, Komentari qartéson se “kjo mund té
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keqkuptohet ashtu qé Presidenti i Republikés té mund té mbjell praktika té kontrollit té
institucioneve tjera shtetérore né bazé té ‘detyrimit’ té tij formal pér té garantuar
funksionimin kushtetues té institucioneve kushtetuese.” Komentari i Kushtetuté s e
kristalizon detyrimin e Presidentit pér garantimin e funksionimit kushtetues té
institucioneve, duke qartésuar se kjo dispozité “e vesh Presidentin e Republikés
me rolin e njé kundérbalancuesi té vetém kushtetues té institucioneve tjera shtetérore,
gjé qé nénkupton se materializimi i kétij funksioni nga ana e Presidenti té Republikés
nuk mund té prek né kufijté e pavarésisé sé institucioneve/pushteteve té ndara. “

Njé géndrim qé do té legjitimonte ose legalizonte njé dekret té tillé, do té
ndryshonte rrénjésisht sistemin toné kushtetues, duke i dhuruar dekreteve té
Presidentit supremaci kushtetuese mbi vet Kushtetutén. Kjo nuk do té duhej
té ndodhte né asnjé rrethané.

Madje, Komentari shkon edhe mé tej, duke larguar ¢do dilemé se “ky paragraf
[84.2] nuk mund té paragjykohet qé té ‘imitojé” rolin e gjykatés kushtetuese, meqé
institucioni i Presidentit té Republikés nuk éshté mekanizém me garancione
standardesh qé té mund té ushtrojé rolin e njé gardiani gjyqésor té kushtetutés. Né kété
kuptim, presidenti paragitet si garantues i funksionimit té institucioneve kushtetuese,
jo i veté Kushtetutés né kuadrin e sistemit té térésishém té ndarjes sé pushteteve” .

Prandaj, pérmes kétij Dekreti qé cenon parimin e ndarjes sé pushtetit,
Presidenti ka déshtuar té garantojé funksionimin kushtetues té institucioneve
qé sipas interpretimit té vet gjykatés e cila duke analizuar imunitetin funksional
té deputetéve, né pikén 61 té rastit KO 98/11 sqaron se “ndarja e pushtetit arrihet
atéheré kur kuvendi ushtron funksionin e tij té pavarur dhe pa ndérhyrje nga pushteti
ekzekutiv apo gjygésore”. Né kété rast, kemi té b&jmé mé njé ndérhyrje té
Presidentit i cili duke plotésuar kushtetutén me Dekretin 24/2020, u ka
pamundésuar deputetéve té ushtrojné funksionin e tyre kushtetues té
amendamentimit t& Kushtetutés.

Thirrja e Presidentit né  “garantimin e funksionimit kushtetues té
institucioneve” né asnjé formé nuk nénkupton qé Presidenti mund té
ndérhyjé né kompetencat kushtetuese té organeve tjera. Nése Presidenti i
vendit do té ushtronte kompetenca edhe té organeve tjera, atéheré ndarja e
pushteteve si koncept e parim do té zhvleftésohej né térési. Zbatimi i kétij
Dekreti do té krijonte precedent té rrezikshém né raport me parimin e ndarjes
sé pushteteve, sepse do t'i lejonte Presidentit té vendit té ndérhyjé né
kompetencat e Kuvendit si organ ligjvénés. Natyrisht, g¢ me njé precedent té
tillé, edhe né té ardhmen, do té krijohej hapésiré pér bartje té kompetencave



25.

26.

kushtetuese me njé dekret presidencial. Kjo do ta bénte Kushtetutén e vendit
dokument té pazbatueshém dhe jorelevant gjaté punés sé institucioneve.

Pér mé tepér, njé situaté e tillé do té krijonte paqartési dhe konflikte té
njépasnjéeshme ndérmjet institucioneve té vendit gjaté wushtrimit sé
kompetencave té veta kushtetuese, gjé qé do té kishte pasoja té pashmangshme
dhe té pariparueshme pér njé rend juridik té udhéhequr nga premisat e
sundimit té ligjit, duke krijuar pasiguri juridike totale, si dhe do té
pamundésonte kontrollin dhe balancin mes pushteteve si parim bazé i
paraparé né Kushtetuté.

Prandaj, Presidenti i vendit ka tejkaluar kompetencat e veta kushtetuese dhe
njékohésisht ka shpérfillur parimin e ndarjes sé pushteteve, né momentin kur
ai veté ka caktuar afate té cilat nuk jané té pércaktuara me Kushtetuté, duke
shkruar njé normé kushtetuese e cila praktikisht nuk ekziston. Ligjvénési me
géllim nuk ka caktuar afat kushtetues para se té kryhet nominimi formal nga
subjekti politik i cili ka fituar zgjedhjet, pér té krijuar hapésirén e nevojshme
kohore pér subjektin politik qé té arrijé té krijojé shumicén parlamentare
pérmes arritjes sé marréveshjeve me subjektet tjera politike. Njé konstatim i
tillé vértetohet edhe nga veté praktika e Gjykatés Kushtetuese, ku né rastin KO
29/11, paragrafi 71, specifikohet se "nése géllimi i hartuesve te Kushtetutés do té
kishte gené qé té paraqisnin njé proceduré alternative pér zgjedhje, vetém me njé
kandidat té nominuar, Kushtetuta, shprehimisht do e kishte parashikuar njé proceduré
té tillé.” Edhe né rastin konkret, mungesa e njé norme té tillé déshmon se nése
ligjvénésit do té donin té caktonin afat, do ta bénin kété shprehimisht si¢ kané
béré né shumeé raste té tjera né dispozita kushtutese.

27. Gjykata Kushtetuese, pérmes rasteve té trajtuara paraprakisht, ka krijuar

hapésirén e nevojshme pér subjektet politike gé vetvetiu té rregullojné
ndérveprimin politik, pa ju caktuar afat pér njé gjé té tille. Kjo déshmohet
pérmes paragrafit 127 té rastit KO119/14, ku Gjykata kishte konstatuar se
"eshté e drejté dhe detyré e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé te gjejné ményrén
pér té zgjedhur Kryetarin dhe nénkryetarét e Kuvendit, né pajtim me dispozitat
Kuvendin funksional". Pra, edhe pse parashtruesit e kérkesés né rastin né fjalé
argumentonin se partia e paré pér muaj té téré nuk dérgonte emér pér Kryetar
Kuvendi (duke mbajtur institucionet e pakonstituuara), dhe se nuk do té duhej
té pritej pafundésisht por ti jepej e drejta té tjeréve pér propozime, gjykata
vendosi gé vetém partia e paré mund té propozojé até emér. Késisoj, Gykata
nuk caktoi afate, por e la njé gjé té tillé tek jeta politike, pra qé deputetét ta
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gjejné njé ményré pér t'u krijuar shumica e nevojshme. Gjykata asnjéheré nuk
u caktoi deputetéve afat pér “ta gjetur kété ményreé’.

B. PRESIDENTI KA VETE-CAKTUAR KOMPETENCA PER INTERPRETIM
PERFUNDIMTAR TE KUSHTETUTES

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés éshté mjaft e qarté dhe koncize edhe né
kuptim té definimit té institucioneve pérgjegjése pér mbrojtien e
kushtetutshmérisé dhe interpretimin pérfundimtar té dispozitave kushtetuese.
Njé kompetencé e tillé i éshté dhéné ekskluzivisht Gjykatés Kushtetuese, e cila
sipas definicionit kushtetues é&shté “[...] organ i pavarur i mbrojtjes sé
kushtetutshmérisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.”

Neni 112 i Kushtetutés sé vendit, q¢ paraget edhe definimin kushtetues té
Gjykatés Kushtetuese, qartésohet edhe mé tej né Komentarin e Kushtetutés.
Koncepti qé Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar i interpretimit
té kushtetutés éshté i lidhur me pozitén hierarkike institucionale qé késaj
gjykate i jep ky paragraf. Né kété kuptim, ky paragraf e vendos Gjykatén
Kushtetuese né pikén mé té larté té hierarkisé institucionale sa i pérket
funksionit té interpretimit té kushtetutés. Kjo, né kuptimin institucional ka
katér domethénie:

a) Q¢ asnjé institucion tjetér shtetéror nuk mund t'i marré apo té ushtrojé né emeér
té Gjykatés Kushtetuese funksionin e interpretimit pérfundimtar kushtetues;

b) Qé, edhe nése cilido institucion tjetér shtetéror ka béré interpretimin apo éshté
referuar tek kushtetuta pér té ushtruar njé kompetencé té tij/saj, kjo mund té
konsiderohet pérfundimisht e pércaktuar vetém nése kalon pérmes filtrit té
vlerésimit té Gjykatés Kushtetuese;

c) Asnjé institucion tjetér shtetéror nuk mund té shfrytézojé prerogativat e tij/saj
faktike pér té vendosur nénkuptime té domethénies sé kushtetutés, dhe se
prerogativat e tilla mund té konsiderohen kushtetuese vetém nése kalojné
pérmes vlerésimit té€ Gjykatés Kushtetuese, dhe

d) Asnjé institucion tjetér shtetéror nuk mund t'i iké detyrimit (bishtnoj) qé té
ndjek interpretimin e kushtetutés sipas Gjykatés Kushtetuese, meqé kjo e fundit
sipas kétij paragrafi éshté autoriteti i fundit institucional pér interpretimin e
saj.

30. Kjo dispozité kristalizon ¢éshtjen e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, duke

e veshur vetém Gjykatén Kushtetuese me té drejtén e interpretimit té
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Kushtetutés. Po ashtu, duke e vendosur Gjykatén né hierarkiné mé té larté
juridike pér interpretim té Kushtetutés, vendimeve té Gjykatés i éshté dhéné
epérsi e ploté juridike krahasuar me vendimet e cilitdo institucion tjetér né
Republikén e Kosovés.

Sa i pérket ¢éshtjes konkrete, gjegjésisht rolit aktiv té Presidentit né rastet kur
Kushtetuta géndron e heshtur, sikurse né rastin e formimit té Qeverisé,
respektivisht té konstatimit té situatave juridike pa shprehje formale té
vullnetit té partisé politike té cilés i éshté njohur kjo e drejté dhe detyrim me
Kushtetuté, dicka e tillé nuk parashihet né asnjé formé né asnjé prej neneve por
as né kuadér té frymés kushtetuese.

Me qéllim té garantimit té funksionimit kushtetues té institucioneve,
Presidentit i éshté njohur me Kushtetuté e drejta e ngritjes sé ¢éshtjeve né
Gjykatén Kushtetuese. Pra, bazuar né kété linjé té argumentimit, mé e shumta
qé Presidenti i vendit mund té béjé nése ai konstaton se éshté duke u cenuar
funksionimi kushtetues i institucioneve, apo nése ekzistojné paqgartési
procedurale sipas nenit 95 té Kushtetutés, éshté qé né cilésiné e palés sé
autorizuar, té ngrité ¢éshtjen pérkatése pér interpretim nga ana e Gjykatés
Kushtetuese. Historia politike e Republikés sé Kosovés tanimé ka edhe njé
precedent té tillé, né vitin 2014. Atéboté, Presidentja e vendit, znj. Atifete
Jahjaga, pérkundér pritjes disa-mujore para nominimit té kandidatit nga
subjekti fitues i zgjedhjeve si mandatar pér Kryeministér, pér té garantuar
siguri juridike pér veprimet e ndérmarra, kishte parashtruar pyetje né Gyjkatén
Kushtetuese pér té sqaruar situatén e krijuar. Gjykata Kushtetuese shpalli té
pranueshme kérkesén dhe ofroi verdiktin e saj, né rastin KO103/14.

Pérmes késaj formé té plotésimit té Kushtetutés mé ané té dekretit, Presidenti i
ka pamundésuar Gjykatés Kushtetuese edhe njé kompetencé tjetér: até té
ushtrimit té juridiksionit té saj né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
amendamenteve, si¢ parashihet né nenin 113(9) té kushtetutés. Dekreti éshté
amendament gé ka caktuar afat kohor duke zvogéluar njé té drejté té caktuar
té njé subjekti. Pra, kjo nénkupton qé individéve té caktuar u éshté
pamundésuar e drejta pér tu zgjedhur, si rezultat i caktimit té njé
periudhe kohore jo-kushtetuese. Késisoj, dekreti né fjalé bie ndesh edhe
mé Nenin 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] paragrafin 1 dhe 2.
Sipas Kushtetutés, njé e drejté e tillé mund té kufizohet vetém me vendim
gjyqgésor, dhe jo me dekret té Presidentit si né kété rast. Pér mé tepér, paragrafi
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3 i nenit 45 sqaron se “institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér
pjesémarrjen e ¢cdonjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né
ményré demokratike né vendimet e organeve publike” . Kétu, né kuadér té
institucioneve shtetérore hyn edhe Presidenti, i cili duhet té mbéshtes
mundésiné pér pjesémarrje dhe jo té kufizojé né aspektin kohor mundésiné e
tillé té garantuar me Kushtetuté me ané té Dekretit.

Eshté pikérisht Gjykata Kushtetuese e cila né aktgjykimin KO 29/12 dhe
KO48/12, kishte analizuar amendamentin kushtetues té nenit 45.1 i cili
propozonte tekstin si né vijim (¢do shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur
moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe né ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén
té zgjedhé dhe té zgjidhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me
vendim gjyqésor ose me dispozitat e késaj Kushtetute."

Amendamenti propozonte gé té shtohet pjesa “ose me dispozité té késaj
kushtetute”. Gjykata Kushtetuese duke analizuar amendamentin e propozuar
sqaronte si né vijim: “Gjykata konsideron qé amendamenti i propozuar nuk e
ndryshon substancén e nenit 45.1. Pér kété arsye, Gjykata nuk e konsideron té
nevojshme ta vlerésojé mé tej kushtetutshmériné e amendamentit té propozuar.
Prandaj, Gjykata konkludon qé amendamenti i propozuar i nenit 45.1 nuk
pakéson ndonjé nga té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Kapitullin II té
Kushtetutés”. Ky interpretim i gjykatés né rastin KO29/12 dhe KO 48/12 éshté
edhe njé argument shtesé apo njé sinjal qé pércaktimi i afateve té tilla né
kushtetutg, cfaré ka tentuar té b&jé Presidenti mé ané té dekretit, mund té béhet
vetém mé dispozita kushtetuese. Né kété piké, déshiroj té sqaroj se qéllimi nuk
amendamenti kushtetutés qé pércakton afate kohore, por té sqaroj se praktika
e Gjykatés Kushtetuese njeh standardin e kufizimit té késaj té drejte vetém me
dispozité kushtetuese dhe assesi me ndonjé akt tjetér, si¢c éshté tani rasti me
dekretin e Presidentit.

Prandaj, mundésimi i interpretimit té njéanshém té Kushtetutés apo frymés sé
saj nga ana e Presidentit, né mungesé té normés kushtetuese rreth afatit, do té
cenonte réndé parimin e ndarjes sé¢ pushteteve, si dhe do té rrezikonte
funksionimin kushtetues dhe demokratik té institucioneve tjera, posacérisht
megenése njé gjé e tillé do t'ia pamundésonte Gjykatén né ushtrimin e detyrave
té saja, té parapara né ményré eksplicite me Kushtetuté.
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¢éshtjet kushtetuese, nga cilido institucion tjetér, do té mund té sillte rrénimin
e rendit juridik dhe interpretim té njéanshém té Kushtetutés nga secili
institucion, duke krijuar késhtu njé situaté juridiko-anarkike.

Shfrytézoj kété rast g€ késaj Gjykate té nderuar t'ia térheqé vémendjen edhe tek
pasojat e Dekretit t& Presidentit Nr. 24/2020, té cilat u parandaluan né
momentin e fundit nga kjo Gjykaté e nderuar pérmes miratimit té masés sé
pérkohshme. Cenimi serioz i Kushtetutés pérmes kétij Dekreti nga ana e
Presidentit solli vendin né njé krizé shumé té rrezikshme jo vetém politike, por
edhe shéndetésore, té cilat i kam sqaruar ad nauseam né komentet e datés 2 maj
2020 qé kam dérguar pérkitazi me masén e pérkohshme dhe qé pér hir té
efikasitetit nuk i ripérséris kétu. Mirépo, né vlerésimin e seriozitetit té cenimit
té Kushtetutés nga ana e Presidentit, me respekt kérkoj nga kjo Gjykaté e
nderuar gé té keté parasysh edhe kété kontekst tejet té rrezikshém té rrethanave
né té cilat Presidenti béri shkeljet né fjalé.

Statusi i Presidentit té vendit, sipas Kushtetutés, éshté i njohur si “pérfagésues
i unitetit té popullit t& Republikés sé¢ Kosovés”. Ky status i Presidentit
qartésohet edhe mé tej me Komentarin e Kushtetutés, né relacion me nenin 83,
ku ndér té tjera shpjegohet se “né kryerjen e detyrés sé tij/saj si kreu i shtetit,
Presidenti i Republikés, sipas nenit 83, duhet té veprojé né linjé me té mirén publike té
téré shtetit dhe jashté ¢cdo linje té ngushté partiake apo personale. Funksioni i kreut té
shtetit, prandaj, éshté funksion qé kérkon integritet neutral dhe pérmbajtje meritore,
meqé materializimi I vendimeve né kuadér té kétij funksioni duhet té pérfagésoj té mirén
publike/shtetérore para interesave elektorale/partiake”. Madje, Gjykata Kushtetese
ka rikonfirmuar pozitén e kreut té shtetit karshi interesit publik, edhe né
paragrafin 63 té Aktgjykimit té rastit KO103/14, ku kishte konstatuar se
“1...1Gjykata konsideron se éshté e arsyeshme gé publiku té marré me mend se
Presidenti i tyre, qé "pérfageson unitetin e popullit" dhe jo interesat grupore ose
interesat politike partiake, do t'i pérfagesojé té gjithé ata. Cdo qytetar i Republikés ka té
drejté té siqurohet pér paanshmeriné, pér integritetin dhe pér pavarésiné e Presidentit
té tyre".

Pér té pérkrahur njé linjé té njéjté té argumentimit, Gjykata mund t'i referohet
edhe opinionit té Komisionit té Venecias CDL-AD(2019)019-e, gqé trajtonte
komptetencat e Presidentit t& Shqipérisé pér té caktuar datén e zgjedhjeve.
Pérmes opinionit, Komisioni i Venecias né pikat 40 dhe 41 té opinionit
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konstatohej se "ndonése Presidenti konsiderohet si kreu i shtetit dhe pérfagéson
unitetin e popullit, kéto kualifikime nuk do té thoté qé autoriteti i Presidentit éshté mbi
politikén. Ato do té thoné se Presidenti duhet té mbetet jashté politikés partizane, me
qgéllim qé té siqurojé, mes té tjerash, njé konkurrencé té ndershme midis partive dhe
funksionimin e rrequllt té formés sé geverisé dhe veprimtarive tjera té shtetit.” Kjo linjé
e interpretimit &shté e njéjté me dispozitat kushtetuese né Republikén e
Kosovés, meqgé roli i Presidentit edhe né Kosové éshté i tillé ku kérkohet
pérfaqésimi i unitetit t& popullit dhe neutraliteti i ploté politik, duke mbrojtur
késhtu, si¢ sugjeron edhe veté Komisioni I Venecias, funksionimin e rregullt té
formés sé geverisjes. Forma e geverisjes, nuk mund té mbrohet duke shkelur
parimin mé fundamental té saj, até té ndarjes sé pushteteve.

Duke pasur parasysh téré até qé u tha mé sipér, kérkoj me respekt nga kjo
Gjykaté e nderuar gé té shpallé njé Aktgjykim, pérmes té cilit konstaton se
Dekreti i Presidentit Nr. 24 /2020 éshté né kundérshtim me Kushtetutén sepse
népérmjet kétij Dekreti, Presidenti i vendit ka tejkaluar kompetencat e veta
duke ndérhyré né kompetencat e institucioneve té tjera dhe rrjedhimisht duke
réné né kundérshtim me parimin kushtetues té ndarjes sé pushteteve.

Me respekt,
Vjosa OSMANI-SADRIU

Kryetare e Kuvendit té Kosovés



